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Ref: PRONUNCIAMIENTQO sobre posible incumplimiento en la puesta en marcha de la
Plataforma LUCERO TESORO, en el marco del Plan Maestro de Abastecimienio.

Respetada Doctora Mariela:

La Contraloria de Bogota D.C., en desarrollo del PAD 2010, practicé auditoria
gubernamental con enfoque integrar modalidad regular, a la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico, vigencia 2009, y realizé un analisis al proyecto de Inversion 442
“Implementacion al plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad  alimemtaria  de

Bogota D.C." - PMASAB, cuya etapa inicial estuvo a cargo de la UESP.

A partir de la reforma Administrativa', esta funcién le fue asignada a la Secretaria de
Desarrollo Econémico, entidad que asumié el liderazgo sobre la implementacion de ésta
politica formulada mediante el Decreto Distrital 315 de 2006, denominada " lmplementacion
al plan maestro de abastecimiento de alimentos v seguridad  alimentaria  de Bogota D.C."
PMASAB., modificado por el Decreto 040 del 2008, donde se incorpora y articula los
equipamientos, vinculando a los agentes publicos y privados a un sistema integrado de
abastecimiento.

Las Plataformas logisticas y las plazas de mercado dentro del plan de ordenamiento
territorial POT, estan clasificadas como equipamiento urbano de escala local
correspondiente a uno de los proyectos de infraestructura de corto plazo “Adecuacian,
Remaodelacion de las plazas comerciales Distritales ", cuya ejecucion se encuentra normada en
los articulos 3, 9, 24 y 30 del Decreto 315 de 2006.

Articulo 3: “El plan maestro de abastecimiento v seguridad alimentaria para bogota estd
conformado, ademds de este decreto por las normas gue lo desavrollan v por la siguiente
cartografic anexa: 2) plazas logisticas v comerciales (...) 7

Articulo 9 “Sefiala coma estrategia aperativa para la politica social (..)" 1.7 Plazas comerciales
0 de mercado con infraestructura fisica de la red de distribucion urbana para la comercializacion
detallista de productos™ “(..) de igual forma el articulo 30 define los equipamientos de
ahastecimiento, incluvendo para el drea las plazas logisticas vy comerciales de Bogota®. Articulo
24: “Pravecto de corto plaze del plan PMASAB ... de infraestruciura..

' Acuerdo 257 de 2006
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La plataforma logistica Los Luceros, se encuentra ubicada en la carrera 17 F numero 69*-
20 sur barrio Alameda Localidad 19, ciudad Bolivar, en un lote de 3.736,07 mis
cuadrados, El proposito de dicha construccion de uso dotacional es el de satisfacer las
necesidades de alimentos de los ciudadanos del sector, y consta de una edificacion de
tres pisos de altura y un sétano con 41 pargueaderos: dos para minusvalidos, siete para
muelles de carga y descarga y los restantes para la labor propia.

Pamordmica Plataforme. Fotografia fomada por o Contralovia de Boagodd

Conforme a lo dispuesto en el capitulo 5°, del Acuerdo 257 idem, el Sector Desarrollo
Econémico, Industria y Turismo, tiene la mision de “crear v promaver condiciones que
conduzcan a incrementar la capacidad de produccion de bienes v servicios en Bogotd, de modo gque
se garantice soporte material de las actividades econdmicas v laborales que permitan procesos
productivos, de desarrollo de la iniciativa v de inclusion econdmica que hagan efectivos lox
derechos de las personas y viables el avance social v material del Distrito Capital v sus
poblaciones, en el marco de la dindmica civdad regicn”.

Con fundamento en el articulo 78 Ibidemn, la Secretaria de Desarrollo Econémico debe
cumplir con la funcidn de coordinar con las autoridades competentes la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas, planes, programas y estrategias, en materia de
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abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria promoviendo la participacion de las
organizaciones campesinas y tenderos, con el proposito de reducir los costos y minimizar
la pérdida de productos que se generan por la intermediacion y el traslado de los
alimentos de la regién a Bogota.

El proyecto forma parte del plan de Desarrollc "Bogota Sin indiferencia, un compromiso
social confra la pobreza y exclusion”, Vigencia 2004-2008, que incluyé como meta “La
construccion de cuatro plataformas logisticas™,

Para el nuevo plan de desarrollo "Bogota Positiva para vivir mejor” vigencia 2008-2011,
se registra como meta, la reduccion del nimero de plataformas logisticas a dos.” En el
analisis a las nuevas politicas, se observa que se prioriza en la construccion del metro,
evidenciando una reduccion del presupuesto de inversion del proyectos en 10.427
millones, lo que denota, que la meta propuesta no podra ser cumplida bajo los
cronogramas definidos en el proyecto.

Adicionalmente, al observar el plan de accién formulado por la Secretaria de Desarrollo
Economico para la vigencia 2009, se evidenciaron, deficiencias en la formulacion,
programacion y ejecucion de las actividades enumeradas, asi:

5.1 “Terminar lu construccion de la plataforma logistica los Luceros en Cindad Bolivar, fijando
como fecha Wmite el 30 de junio del 2010". Al respecto, en diligencias de verificacion
adelantadas por esta entidad, se constato que en este momento la obra tiene un avance
del 95%. Llama la atencion de este Organismo de Control, que a la fecha, se encuentren
realizando las adaptaciones de orden técnico solicitadas por la Secretaria Distrital de
Salud con el fin de garantizar adecuadas condiciones sanitarias de las instalaciones y una
apropiada manipulacion de los productos, cuando estos son aspectos que debieron
guedar incluidos desde el disefio y concepto de aprobacion emitido por el ente rector de la
salud en la ciudad, como unc de los requisitos para el otorgamiento de la licencia
Finalmente, se realizaran las pruebas técnicas a los equipos especiales, hecho que nos
lleva a inferir que la plataforma no se dara al servicio en esta vigencia 2010

5.2 “Desarrollar la estrategia para la puesta en marcha, administraciin y operacion de la plaza
logistica del Lucero...". La Secretaria de Desarrollo Economico adelantd el proceso
hicitatono No 02-2010, con el proposito de entregar en concesion el inmueble. Dicho
proceso licitatorio fue declarado desierto, por la ausencia de proponentes, hecho
preocupante frente a las posibilidades comerciales y de éxito econdémico y social que
requiere el proyecto para cumplir con sus objetivas en el cumplimiento del plan maestro
de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria de Bogota D.C." FMASAB

EVALUACION FINANCIERA DE LA PLATAFORMA LOGISTICA LOS LUCEROS,

El proyecto forma parte del Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia (2004-2008)", con
la participacion inicial del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar y la entonces
Unidad Especial de Servicios Publicos UEPS, hoy UAESP y la Universidad Distrital

! Ireerein 315 de 2006, ant. 24, Ciuded Bolivar, Bosa, Usme v Suba
"Chudad Balivar v Bosn
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Francisco José de Caldas, mediante la suscripcion del Convenio 11 de 2004, en el cual
se define un presupuesto para el proyecto, asi:

Cuadro No. 1 (Convenio 11 de 2004) =
Fondo de Unidad Esp.
Desarrolio De Servicios Recursos Valor
Local Ciudad | Publicos Universidad = Asignados al | Registrado Valor Total
Concepte | Bolivar |  UEPS Distrital Proyecto Convenla Diferencia | Plataforma
c“:‘f"‘“ 11de2004 | 11da2004 | 11 de 2004
Proyeclo St
1405 TO0.000. OO F00.000.000
Frovss | 353,995,000 353.995 000
Pru;;m | 7
__2542 . 400 000 000 400,000 000
Adicién 01 | 300.000.000 | 50000000 | 150.000.000 | 500.000.000 iS5 F
5“"";‘;“” 1.753.995.000 | 50.000.000 | 150.000.000 | 1.953.995.000
Adieidn 01 1.642.750.000 1.642.750.000 & W
| Subtotal
2) 3.596.745.000 | 3.4986.745.000 | 100.000.000 | 3.296.745.000

| e

“**Las cuentas de |a Universidad no incluyeron el aporte de $200.000,000, discriminado asi

. UEPS 50,000,000
| U.D.Flc 150.000.000
l 200.000.000

Fuente: Convenio 11 de 2004 v Adiciones

Este proyecto actuara como piloto desde el campo (Agrored)’ y desde la ciudad (Nutrired),
en donde la plaza de mercado Los Luceros entrara en un proceso de modernizacion y
actuara como punto estratégico, dinamizador, abastecedor de las tiendas de barrios y
comprador directo de las asociaciones campesinas.

La participacion del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, consiste en el aporte
econémico con el presupuesto del proyecto 3405, “implemeniar wna red local de
comercializacion con el provecto 2513 y el fortalecimiento de la productividad local de Ciudiad
Bolivar con el proyecto 25427, La Unidad Especializada de Servicios Publicos UEPS, ofrece
el asesoramiento Tecnico, conformacion y parte del comité Técnico, y le corresponde
hacer seguimiento permanente a la ejecucian; y para la Universidad Distrital como gestora
y ejecutora financiera de los recursos, debera hacer seguimiento financiero, establecer
directrices generales y supervisar e impulsar el desarrollo y cumplimiento del proyecto, asi
como el aporte de dos ingenieros Industriales con maestria por $150.000.000. La
participacion de la UEPS financieramente es de $ 50.000.000.

Al evaluar la documentacion existente, se determind una diferencia entre el valor
registrado en el convenio y la distribucion de los aportes de las Entidades que participan
como gestoras y ejecutoras de Doscientos millones de pesos. ($200.000.000). Asi mismo

" Articulo 14 del Decreto 313 de 2006, define AGROREL, “Es la constitucion de redes rurales de produccion v de integracion de gestion
de vecindad. Su funcion es arganir el suministio v procesamiento desde v para unn subregion, NUTRIRED: Es la constitucion de
redes de integracion de gestion por vecindad urbana
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al revisar los informes presentados por la Universidad Distrital, como ejecutora financiera
y operativa del proyecto, manifiesta que el valor de recursos transferidos para adelantar el
proyecto es de $3.396.745.000.

Ahora se analizara este comportamiento con base en las diferencias que aparecen segun
los diferentes reportes. El valor resultante de la sumatoria de las sumas transferidas es de
$3.296.745.000 (ver cuadro 1), que al compararlo con el reportado por la Universidad
Distrital de $3.396.745.000, presenta una diferencia de $100.000.000 como un mayor
valor transferido. Con relacion a los valores registrados en el contrato de $3.496.745 000
incluyendo el otrosi 01 de 2005, presenta diferencias con respecto a las sumas
transferidas de $200.000.000 y con relacién a lo informado por la Universidad Distrital en
$100.000.000, diferencias que deberan ser aclaradas en la liquidacién del convenio.

Al continuar la verificacion del desarrollo del proyecto de la Plataforma LUCERO
TESORQO, se encuentra la celebracion de los Convenios 136 de 2006, 19 de 2007 y 116
de 2009.

El convenio 136 de 2006, fue celebrado entre la Unidad de Servicios Publicos UESP, el
Fondo de Ventas Populares F.V.P., y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:
en este documento a la UESP segun el acuerdo No.96 de 2003 le fueron asignadas
actividades de fortalecimiento del sistema de plazas de mercado, constituyendo como
estrategia, el mejoramiento fisico de las plazas de mercado y como tal continta
fortaleciendo la cofinanciacién de la ejecucion de la primera etapa del “Plan de
readecuacion y modernizacion de la Plaza de mercado de los Luceros, en wuna plataforma logistica
v la imegracion v desarrollo de los productores v comercializadores para el beneficio del
productor final” y para este efecto hace un aporte de $1.426.794 258

El Fondo de Ventas Populares, hoy IPES, como entidad gestora de alternativas
econoémicas e institucionales gue ofrece respuestas adecuadas y pertinentes a las
necesidades de la poblacion de vendedores informales, contemplé en su plan operativo
de inversiones, el proyecto de inversion “Fomento a la organizacion, formalizacion vo
reubicacion de vendedores ambulantes v estacionarios”, y determiné apoyar el proyecto con la
suma de $540.000.000.

Cuadro No. 2 (Convenio No. 136 de 2006)

Unidad Esp.
De Servicios | Fondo de Valor
Publicos Ventas Universidad | Valor Total registra
Concepto UEPS Populares Distrital Transferido convenio | Diferencia
Convenio No. | 136 de 2006 | 136 de 2006 AT -
1.426 794 258 | 540.000.000 0] 1.966 794 258 | 1.966.794 258
Total | 1.426.794.258 | 540.000.000 u| 1.966.794.258 | 1.966.794.258 o

Fuente: Convenio 136 de 2006

La Secretaria de Desarrollo Econémico participa en la financiacion del “Plan de
readecuacion y modernizacion de la Plaza de mercado de los Luceros, en una plataforma logisticu
v la integracion vy desarrollo de los productores v comercializadores para el beneficio del
productor final”. Con la suscripcion del convenio 19 de 2007, transfiere a la Universidad
Distrital la suma de $1.702.524 000 para la primera etapa de la construccion. Asi mismo
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se adiciond este convenio en la suma de $386.327.759 para la interventoria del contrato

de obra.
Cuadro No 3 (convenio 19 de 2007)
Secrataria Uriversid
Desarrollo ad Valor Total | Valor registro | Diferenci
Concopto Econdmica | 1.O.U | Distrital Transferido convenio a
___convenio 19 de 2007
1.702.524.000 0 0] 1702524000 1.702524 000
Subtotal | 1.702.524.000 1] 0| 1.702.524.000 | 1.702.524.000 1.702.524.000
Adicion 3B6.327.751 0 0 386.327.751 386.327.751 386.327. 751
Total 2.088.851.751 | 2.088.851.751 2.088.851.751
Fuente: Convenio 19 de 2007

El convenio No. 116 de 2009 se adelantt entre la Secretaria de Desarrollo Econdémico y la
Universidad Distrital por $2.324.760.455, recursos destinados a la ejecucion de las dos
fases que contempla el proyecto.

La primera fase de caracterizacion del mercado consistia en crear la zona piloto, a través
de la evaluacién de la oferta y la demanda, encuestas a hogares, tiendas, supermercados,
panaderias, carnicerias, restaurantes y vendedores ambulantes con el propésite de llegar
a un mercado integral, y una segunda para la contratacion de la adecuacion vy
modernizacion de la plaza los Luceros en una plataforma Logistica.

Cuadro No 4 (Convenio 116 de 2009)

] Secrelaria Valaor
Desarrolle Universidad | Valor Total registro
Concepto | Econdmico | 1.O.U |  Distrital Transferido convenio | Diferencia
CONVEno 116 de 2009 |
2.324 TE0. 455 ] 0| 2.324.760.455 | 2. 324,760 455
Total | 2.324.760.455 0 0| 2324760455 | 2.324.760.455 2.324.760.455
Fuanle: Convenio 116 de 2009,
En conclusion, al proyecto le fueron asignados los siguientes recursos.
Cuadro No. 5. Resumen transferencias de Recursos.
| Nismara ;t“'lﬂunut Unidad hp.ﬂcrl Fondo de [ Valor
Concepta | de Local Sarvicios Ventas b Spcrmtaniage | YaloeTowl | Registro | Diferencia
Convenio | Cludad Publicos UEPS | Populares Convenio
_ - - BﬂHV’.’r
Cipigerm 11 de 2004 | 1453 555 000 £ 000 000 f 150000000 | 0] 17539008 000 .
Acitin it vs0000 ] 000 0 | 1643 780000
Buldiotal e a5 A 0| 3.396.T45.000 | 1 496.745,000 | 100,000,000
Comwwng | 2004 | | tamTazse 541 DOG 000 1 56 TE 268
Suibstatal = 1850784268 | 1966 T4 298 [
Convera | 18 de 2007 1703 524 000 | 1 702.524.000
Adicitn |5 - 306 3IT 78S | 3MA 05T THS
Bustintal | 2088 BREY TES | 3 ABRORSY TEE a
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Canverng ll.Il'." 50,000 000 £ 324 TEOABG | 3304 760 458

Subtotal 2.324.760. 455 | 2324780455

Valor Total
Proyecto BITTAS1A4T2 | 9877 151472

Fuente: Convenias11/04; 136/04; 1907, 11609

EVALUACION RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS POR
TRANSFERENCIAS EFECTUADAS ENTRE LAS ENTIDADES DISTRITALES.

Del total de las transferencias recibidas por la entidades Distritales por valor de
$9.777.151.472, |la Universidad Distrital certifico rendimientos percibidos por valor de
$792.803.140, los cuales se registran en la cuenta contable 2453014107, (ver cuadro
No.6) conforme a los ingresos percibidos para cada uno de los convenios suscritos.

Al efectuar las pruebas de auditoria se evidencio que dichos recursos son manejados por
la Universidad. Teniendo en cuenta que ninguna de las entidades involucradas realizo
requerimiento para la devolucién de los mismos, se estan incumpliendo las clausulas
pactadas en los convenios, igualmente se comprobé que no existe pronunciamiento
alguno sobre las liquidaciones registradas por la entidad. De lo anterior se establece que
no se esta dando cumplimiento a las normas contables y presupuestales que definen que
los rendimientos financieros deben ser devueltos en el momento en que se causen, y que
al cierre de cada vigencia fiscal deben retornarse a la Tesoreria Distrital,

Cuadro No. 6 (Rendimientos)

CONVENIO ENTIDAD PERIODOD | RENDIMIENTOS

Convenio 11 de 2004 | FOLCB/UESP abril 2005- a diciernbre 2009 176.439 594
Convenio no.

1362007 IPES/UESP julig- /2006 a sep/2008

233541436

Convenio 19/20009 | SDDE agosto 2007 -diciembre de 2009 _150.713.078 |

|
penodo julio de 2009- a marzo de |
Convenio 11620008 | SDDE 2010 32.100.032

B M P . b v’ e b SR . LS 792.803.140
Fuente: certificacion expedida por la Division Financiera de la Universidad Distrital

EVALUACION COSTOS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS PLATAFORMA
LOGISTICA LOS LUCEROS

Los costos de administracion a cancelar a la Universidad Distrital en desarrolio del
proceso contractual suscrito entre cada una de la entidades involucradas para la
construccion de la Plataforma logistica los luceros, se reguld con base en las resoluciones
No. 031 de 2003, 131 de 2005; y 668 de 2008, emitidas por la Universidad Distrital,

Al indagar en qué momento se hace efectivo el cobro del beneficio economico por parte
de la Universidad, esta informo que “solo hasta el afio 2008, con la resolucion 668 se establecio
la posibilidad de apropiar los recursos correspondientes al beneficio, por avances de efecucion de
las convenios suscritos a partir de dicha vigencia. Por los aflos anteriores solo podia realizarse al
momento de la liguidacion legal de los convenios. "
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De acuerdo con lo anterior, se establece que la intermediacion efectuada por la
Universidad Distrital en la administracion y manejo de los recursos transferidos para el
procesc de construccion generd obligaciones que a la fecha se encuentran
aprovisionadas mas no registran pago alguno por la suma de $563.703.071. Sin embargo
al efectuar los calculos teniendo como base de liquidacion los montos transferidos por

cada convenio, éste costo asciende a la suma de $854.373 106. (Ver cuadro 7)

Cuadro No. 7 [Beneficios Universidad)
COSTOS BENEFICIO UNIVERSIDAD DISTRITAL

PRESUPUSTO BENEFICO
TRASFERIDO PROVISIONADD
Numeto de (Base de BENEFICO POR LA Diferencia
Concapto Convenio calouto) CALCULADOD UNIVERSIDAD | aprovisionar
CONVENHo 11 de 2004 L
Modificacion
03 dic
24/2008
Adicion
Subtotal 3396745000 | 16883725000 17473677500 -4 BOS 525
|convenio | 136 de 2005 0,00
Subtotal 1966794258 | 19667942580 | 17879947800 178709948
CONVEnio 18 da 2007 0.00 ]
Adicion 0.00
Subtotal 2.088.851.759 | 20888517590 99 4639358 00 ! 108421 237
CONVENIo 116 de 2008 0,00 = |l—
Subtotal 2.324.760.455 | 278971.254 B0 110.702.879.00 168268376
Valor Total 9.777.151.472 | B54.373.106,30 563.703.071 290.670.035

Fuante Calculo Universidad-Centralona de Bogota D C
EVALUACION DE GASTOS EFECTUADOS (CONTRATOS SUSCRITOS)

La ejecucion del proyecto con el cual se adelanta la infraestructura de la plataforma
logistica de los Luceros, desde su inicio en desarrollo del convenio 11 de 2004, fue
ejecutada por la Universidad Distrital con su participacién en las diferentes etapas de
Estudios, disefios y tramite de licencias.

Seguidamente, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante convocatoria
publica 09 de 2007, adjudicd al “consorcio Mercado” la construccion y modernizacion de la
plataforma Logistica de los luceros, mediante la Resolucién No. 034 del 29 de enero de
2008, y suscribio el contrato SDDE-IPES-FDLCB-IDU-01d de 2008, por valor de
$5.752.970.562 66.

11 de marzo de 2008
16 de junio de 2008
345 dias.

Fecha de suscripcion:
Fecha de inicio:
Plazo de ejecucion:

ol ressatye de L oovorral v Lo etbea praabalica
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TIPO DE CONTRATO

Contratoe de construccién de obra Civil, UD-SDDE-IPES- |
FOLCB-IDU-001-08

———

Contratista Consorcio Mercado Ay .
OBJETO Contratar la Construccion precios unitarios fijos, sin formula de
reajuste de la Plaza logistica y Comercial los Luceros.
Localizacion Carrera 17F- No. 69-50 sur —=
Plazo inicial 240 dias calendario para la ejecucion de la obra.
| Vigencia 405 dias calendario Tt &
Fecha de inicio Junio 16 de 2008 S =
Valor del contrato $5.752 970.562 66

ADICION CONTATC OTROSI No.

§ 1.968 608.244.23

4(11/08/09)
Valor total contrato $7.721.578.806.89 i
Interventor UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.
SUPERVISOR Universidad Distrital Jefe Division de Recursos Fisicos

| Dr. Rafael Enrique Aranzalez Gracia -
Fecha de finalizacion 27 noviembre de 2009 ' =
PRORROGAS — o
CONTRATO TIEMPOQ; MES/DIAS/ICALENDARIO

| OTROSI NO. 2 (21/01/09)

60 DIAS CALENDARIO

| OTROS| NO. 3 (11/05/09)

30 DIAS CALENDARIO

OTROSI NO. 4 (11/08/09)

B0 DIAS CALENDARIC

OTROSI NO. 5 (21110/08)

30 DIAS CALENDARIO

"ACTAS

SUSPENSIONES Y AMPLIACION DE SUSPENSIONES

TIEMPO

Mo. 1 del (31/03/09)

33 dias calendario

No. 2 del (11/08/08)

12 dias calendario

Acta de prérroga a la suspension No. 2 (23/06/09)

| 45 dias calendario

| Acta de prirroga a la suspension No. 2 (5/08/2009)

3 dias calendario

BALANCE DE GASTOS REGISTRADO POR LA UNIVERSIDAD DISTRITAL DE LOS
GASTOS EFECTUADOS EN DESARROLLO CONVENIO 11-2004

Cuadre No. 8 (Balance de Gastos- Convenio 11)

PAGOS RECURSOS RECURSOS

c““:"" E"Em PRESUPLESTO |  PRIMERA CBRA INTERVENTORI | TOTAL PAGOS | DES/BOLSOS | EPA%“DM
FASE PAGADOS | APAGADOS

iff'._‘,“u';‘ FOLCB! | 1753895000 | 633206717 633206717 | 1463195000 | 290798 000

'“E':_E“” 1642750000 | 132750000 132750000 | 1542750000

TOTAL 3396745000 | TE5956717 | 2281045283 |  BB.944.000 3105 848,000 | 3105 848000

CONSO

LIDADO

L 3596745000 | 770.309.248 | 2260292524 |  £8.944.000 3.115.183 244

C.B
Lo 200,000,000 4352831 9,247,241 0 9.247 241

Fuente: Informe entregado por U. Distrital - Fondo Desarrollo Local C. Belivar Julio de 2010-10-25

Evaluados conjuntamente el comportamiento de los gastos del convenio No. 011 del 2004
frente a los ingresos, se evidencia que en la ejecucion del convenio registra pagos por
$3.105.946.000, igual al total transferido por el Fondo Local y UESP. Sin embargo al
efectuar el analisis de los gastos, la informacion registra diferencias respecto al total los
gastos de la primera fase y los gastos obra e interventoria, originandose un mayor valor
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pagado de $9 247 241, diferencia que debe ser aclarada por el supervisor del convenio,
toda vez que el Fondo de desarrollo Local tiene pendiente de transferir la suma de
$290.799.000, teniendo en cuenta que la vigencia del convenio se pactd con fecha de

vencimiento 31 de Diciembre de 2008 y segun determinacién del comité que vigilaba la
ejecucion del convenio, este no seria prorrogado.

EVALUACION GASTOS

EFECTUADOS EN DESARROLLO CONVENIO 136-2007
Cuadro No. 9 (Balance de gastos Convenio 138)

PAGOS | RECURSODS
PRIMERA OBRA INTERVENTORIA TOTAL POR

ENTIDAD PRESUPUESTO | FASE PAGADDS PAGADOS PAGOS DES/BOLSOS | PAGAR
FONDO DE
VENTAS/IPES | 540 000.000 0 4%0.684.203 0 540 000,000 | 49115707
UESP 1 426.7094 258 0 1.297.085.722 0 1,426 794 258 | 128.708.536

1,966,794 258 0 1.787.970.015 0 1.787 994 814 | 1 566794 258 | 178,824 243

Fuente; Informe entregado por U, Distrdal Julio de 2010-10-25

Del presupuesto asignado se evidencio que de los gastos del contrato se registra un saldo
por pagar de $178.824 243

EVALUACION GASTOS
EFECTUADOS EN DESARROLLO DEL CONVENIO 116 DE 2007

_Cuadro No.10 (Balance de gastos Convenio 116) =
| PAGOS | RECURSOS RECURSOS
| ' PRIMERA OBRA INTERVENTORIA | MANUAL TOTAL | POR
| ENTIDAD ||=nesu1=~ues1'o FASE PAGADOS PAGADOS OPERATIVO | PAGOS | DES/BOLSOS | PAGAR
| CONVEMNIC | | '
|_ 116/2007 | 2324 760 455 i | 1894973568 | 74375000 57.082.642 |2026.431211 | 2 324 760 455 | 298 379 244 ‘
Fuente: Informe entregade por U. Distrial Julic de 2010-10-25 A TR e S e T

Del presupuesto aportado se registra un saldo por pagar por valor de $298 329 244

EVALUACION
GASTOS EFECTUADOS EN DESARROLLO DEL CONVENIO 19 de 2009

_Cuadro No. 11 {Balance de gastos Convenio 19)

| RECURSOS |
PAGOS RECURSOS | INTERVENTOD MANUAL
PRESUPUE | PRIMERA =~ OBRA RIA OPERATIV | TOTAL ‘uesram.,s POR
ENTIDAD _8T0 FASE PAGADOS PAGADOS 0 PAGOS | OS5 PAGAR |
CONVENI | 2.088.851.75 1.080 382 | 2 088 B51.75 | 90.460.35
O 192009 g 1.621.451 401 367.931.000 0 _‘_ an E _ 8 -]
Fuente. Secrataria de Desarrollo Econdmico

Se registra saldo por pagar de $99 469 358

Al rese
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INGRESOS - VS - GASTOS EJECUTADOS

Cuadro No. 12 (Comparativo ingresos - VS - gur.mﬂ

RECURSOS RECURSDS
PAGOS WANLAL POR
Convenle | PRESUPUESTO DBRA INTERVENTORI TOTAL PAGOS | DESBOLSOS
PRIMERA FASE | CBRS N Pacanes” | orERATVO RECAUDAR
1
112004 | 7EI9G5000 | 633208717 | s23z0874r 1463 166,000 290 796 000
1 847 TS50 000 132 750000 | 132 750 000 1 642 TS50 D00
TOTAL 3 394 Tak 000 S 58 TiT 2251 D5 28) B Gula, D00 0 3205 G 000 31085 B 000
CONSOLIDA i
DOF D.LC | 1586745000 | 770309248 | 2260202824 | 88944000 1018 183,244
B
DEFFERENCIA 200, G040, (RO 4352 53 24T 241 [+ i) 0aal 41
RECURSOS
PAGOS INTER. MANUAL _
CONV. | PRESUPUESTO | ppumenupage |, OORA PAGADOS | OPERATG | TOTALPAGOS |  DES/BOLSOS POR PRAGAR
1362007 a0 000 000 (4] 50 BRA 250 4] o 540 600 000 &8 118 TOT
1406 TEE 258 4] 12497 0B& 722 4] 1 424 Tod 58 1 12‘“‘?“53;_
TOTAL 1.066. 704, 258 L] 1. 787 8700015 a L] A.TET D84 Bid i BER T 3ER 170 B34 24%
PAGOS AcAmBON RECURSOS. | ouppiar
ENTIDAD | PRESUPUESTO | . tPE80. o DBRA INTERVENTORI | (DRURL | TOTAL PAGOS |  DESIBOLSOS POR PAGAR
PAGADDS A PAGADDS
Cﬂm:ﬁ’ 2/324 760 454 1 894 571 569 74 375 D00 STog2642 | 2026 431210 2 124 760 485 260 326 244
S RECURSOS RECURSOS ANy
CONVENID | PRESUPUESTO | b0 teeiod o DBRA INTERVENTORI | oRedatil | TOTAL PAGOS |  DESBOLSOS POR PAGAR
PAGADDS APAGADOS
mﬂ 2 088 B5S\ M5H 1831 451 &0 JET 901 000 a 1 SE6 38T 401 J DBA RSt THE G 4nh WL
TOTAL WITTIEIAT2 | TeS9SETIT THB5440208 | 531250000 | STOEZ64Z | 8909754438 | G463 472 576 622 845

Fuente Secrstana de Desarrollo Econamico

De acuerdo con el cuadro anterior se concluye gue los presupuestos comprometidos en
desarrollo de los convenios No., 011/2004, 136/2007,117/2007 y 19 de 2008, ascendieron
a la suma de $9.777.151.472, de los cuales se encuentra pendiente de transferir la suma

de $290.799.000 por parte del Fondo de Desarrollo local de Ciudad Bolivar.

Por otra parte, se establece que con el presupuesto transferido se suscribieron los
siguientes contratos asi;

AL rescate de ba moowal v la Suica peidiblica™
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Cuadro No. 13 {Pagos Contratos - saldo por pagar)

VLR
PRESUPUESTO | CONTRAROS PAGOS SALDO X SALDO POR
COMPROMETIDO | B.777.151.472,00 | SUSCRITOS REALIZADOS PAGAR COBRAR
CTO OBRA 7.721 578 B06.89 | 7555440 268,00 | 166.138 538 89
CTO INTERVENTORIA 611591808500 531250 000,00 | 80.669.095 00 |
|
PRIMERA FASE 765.956.717.00 785.956. 717,00 0.00
MANUAL OPERATIVOD | &8.5835 000,00 S57.082 642,00 | 31.852 35800
9188389616889 | 8908 720.627.00 | 278.659.901 80
INGRESOS POR
e 290,759,000
BENEFICIO
INSTITUCIONAL
UNIVERSIDAD | 563.703.071 563.7003.071
TOTAL 8.777.151.472,00 §.752.002.690| 8.000.729.627.00 842 363.063 | 200.789.000
) | S Cuadro Mo. 14 (Resumen) h
| INGRESOS - PAGOS 867.421.845.00
BENEFICIO 563.703.071.00 |
SALDOD A FAVOR 4 = 25 058 782 I
| CUENTAS POR PAGAR 278650 991.89
TOTAL B67.421.844,89 B67.421.845.00

En otro aspecto valga resaltar que para la operacion de la plataforma Logistica, la
Secretaria de Desarrollo Econémico adelantd el proceso licitatorio No. 02-2010, proceso
que fue declarado desierio al no recibir ninguna propuesta; actualmente la Secretaria
registra un proyecto de convenio a suscribir con el IPES, y se han adelantado diferentes
mesas de trabajo con el fin de establecer la competencia del DADEP para el registro del
inmueble como bien publico y la del IPES para la administracion de la infraestructura,
dentro de su competencia de administrador de plazas de mercado de tipo mixto.

CONCLUSIONES

A=

Financieras

1. El presupuesto transferido por valor de $9.777.151.472 de acuerdo con la
contratacion suscrita no presenta déficit de manejo.

2. Se evidencia que a la fecha existen obligaciones por pagar por valor de
$278.659.991.89, y el cobro de intermediacion a pagar a la Universidad Distrital de
$563.703.071, el cual estd sujeto a la liquidacién de los convenios y de los
contratos. Igualmente se evidencio un saldo a favor de las entidades Distritales por
valor de $25.058.782.

%W orescate de e mmveral v la ética paiblica”™
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Se registra la liquidacion de los rendimientos financieros por valor de

- $792.803.140, suma que no se ha devuelto a la Tesoreria Distrital conforme a las

normas y lineamientos establecidos para el manejo de rendimientos financieros.

De acuerdo con el oficio radicado bajo el numero 2010 ER4250, el Jefe de Division
de recursos fisicos de la Universidad Distrital, hace entrega definitiva del proceso
de vigilancia ejercido en desarrollo de la obra hasta el 31 de agosto del 2010, con
lo cual la Secretaria de Desarrollo Econémico asume la responsabilidad sobre la
custodia y cuidado de los bienes de que trata el acta y de los gastos que se
generen a partir del 1 de septiembre de 2010.

. Al hacer el balance de los dineros aportados en el convenio 11 de 2004, no se

incluyeron aportes por valor de $200.000.000, que corresponden a la UEPS de
$50.000.000, para estudios técnicos definidos en el plan maestro y por la
Universidad Distrital de $150.000.000, los cuales corresponden al aporte de
profesionales para el estudio de logistica, abastecimiento y manejo de alimentos.

Legales y Operativas.

El cobro del beneficio Institucional a favor de la Universidad Distrital no lo
definieron en el clausulado de los convenios suscritos; sin embargo se constaté
que la Universidad en su normatividad interna, si tiene este concepto
reglamentado para cuando participa en desarrollo de proyectos.

Revisado lo referente al aseguramiento del bien, se encontré que las polizas estan
debidamente actualizadas y aprobadas por la oficina Juridica de la Universidad
Distrital. Sin embargo la actualizacién de las mismas debera ser mantenida en el
tiempo una vez se reciba la obra y seguidamente adelantar el tramite
correspondiente para el aseguramiento del inmueble por quien lo reciba,
administre y opere.

Los convenios y contratos a la fecha no han sido liquidados, por cuanto existen
obligaciones pendientes por cancelar y el no recibo a la fecha del inmueble, por
carecer de servicios publicos basicos, ha impedido dar recibo a satisfaccion del
mismo, aplazando el proceso de liquidacion del contrato de obra. Asi mismo, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico adelanta el proceso SAMC - 003-2010 cuyo
objeto es contratar las obras complementarias requeridas por la Secretaria de
Salud, suscribiendo el contrato 240 de 2010, por valor de 223.496.720, el cual se
encuentra en proceso de ejecucion,

Para la operacion de la plataforma Logistica, la Secretaria de Desarrolio
Economico adelanté el proceso licitatorio No. 02-2010, proceso que fue declarado
desierto al no recibirse ninguna propuesta; actualmente la Secretaria registra un
proyecto de convenio a suscribir con el IPES, y se han adelantado diferentes
mesas de trabajo con el fin de establecer la competencia del DADEP para el
registro del inmueble como bien publico y la del IPES para la administracion de la
infraestructura, dentro de su competencia de administrador de plazas de mercado
de tipo mixto. Es procedente estar atento al desarrollo y el articulado de este
convenio, para evaluar si presenta riesgos que afecten la estructura fisica y la
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operatividad de la plataforma, teniendo en cuenta que la Secretaria ha incurrido en
una serie de erogaciones para los estudios, manuales y convenios inter
administrativos en cumplimiento de la politica publica de abastecimiento y
seguridad alimentaria de Bogota y la deficiente gestion que adelanta el IPES en |a
administracion y modernizacion de las 19 plazas de mercado. La operacién
depende de los acertados criterios y estrategias de mercadeo que garantice la
comercializacion de los productos y precios competitivos para cumplir con los
propositos del Plan maestro de Abastecimiento,

Los costos de celaduria, operacion, administracién y servicios plblicos en el
primer afo, seran atendidos con presupuesto de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, lo que se desprende del tramite que adelanta la Secretaria en el
proyecto de convenio inter administrativo que se pretende firmar con el IPES,
convirtiendose en un costo adicional del proyecto, hasta cuando la operacién de la
plataforma logre el punto de equilibrio.

Evaluado el contrato de Interventoria suscrito con la Universidad Nacional, se
evidencia inconsistencia en los diferentes valores registrados en los Otrosi con
respecto al aporte de esta, lo que afecta el valor final del mismo, sumas que deben
ser aclaradas en la liquidacion del contrato, por cuanto a la suscripcion del otrosi
No. 3, el valor final del contrato se registra por la suma de $649.854 572, valor gque
no es consistente con lo consignado en el acta de entrega de la infraestructura
firmada por el Rector de la Universidad Distrital de $611.919.095.

Evaluados los riesgos presentados a la fecha segun la dltima visita practicada por
la Contraloria de Bogota, en el mes de diciembre de 2010, podemos mencionar los
siguientes:

La obra presentd retrasc en el inicio de su construccion, hecho que elevd sus
costos y demora en la operacién.

El proyecto fue disefiado para solucionar los problemas de vulnerabilidad funcional
y operativa del sistema actual de abastecimiento, es asi como el plan maestro
establece como parte de su estrategia operativa, la construccién de cuatro
plataformas logisticas. Posteriormente se redujo la meta a dos y a la fecha sélo
una se encuentra construida. Ello implica, que las metas deberan reformularse,
con el fin de dar cumplimiento a la politica publica disefiada en el plan maestro de
abastecimiento de alimentos y sequridad alimentaria de Bogota D.C." PMASAB.

A pesar de existir estudios de caracterizacion de mercado de alimentos, disefio de
la operacion logistica, requerimientos de la plataforma, estudios de geo-
referenciacion, estudios tecnicos, posibles ubicaciones y dimensionamientos, plan
de regularizacion, manejo y licencias, se evidencia que el diagnéstico no
contemplo la poblacion que a nivel macro estaria actuando como sistema
transaccional de mayoristas, grupo que regularizaria precios en beneficio de los
minoristas.
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El funcionamiento de las plataformas logisticas esta diseflado para que la
operacion economica se ejerza por particulares, conocedores del proceso de la
cadena alimenticia; su costo depende de la red de proveedores, hecho que
permitira competir, siempre y cuando se reduzca la intermediacion y se eliminen
los problemas de vulnerabilidad funcional y operativa del sistema actual de
abastecimiento para Bogota.

Es importante precisar, que la Administracion Distrital adelanto las gestiones para
dar cumplimiento al montaje de las cuatro platafermas, observandose compromiso
de diferentes entidades que han aportado recursos economicos y humanos para el
desarrollo de las mismas, es asi como, la plataforma de Bosa ya cuenta con el
predio, disefios licencias, plan de implementacion. Para Usme se han adelantado
gestiones a través de la firma del convenio 117 de 2006, y actualmente se tramita
la cesion del predic y se adelantaron estudios de caracterizacion vy
dimensionamiento. Para Suba se suscribié el convenio No. 234 de 2006 para
adquirir un predio, caracterizacion del mercado de alimentos, delimitacion
geografica, aspectos metodologicos asociados a los actores y usuarios y analisis
de localizacion.

De acuerdo con el informe rendido por los ingenieros de la Contraloria de Bogota,
se observa que el sector no cuenta con vias de acceso acordes con el tipo de
trafico que transitara; igualmente se evidencio que en el sector prima la vivienda
residencial cuyo efecto podria ser negativo si se presentan ventas e invasion
aledaria a la Plataforma.

Las vias y andenes externos contiguos a la Plataforma se encuentran
deteriorados; y su construccién y/o mantenimiento depende de otras entidades;
por ello se requiere contar con la articulacién de la Alcaldia Local y del IDU

La Secretaria de Desarrollo suscribié el Contrato 240 de 2010, con el proposito de
cumplir con los requerimientos solicitados por la Secretaria de Salud para la
instalacion reforzamiento de redes contra incendio, aseguramiento de lamparas
de techo, cerramientos, cambio de piso en alguna areas instalacion de lavamanos
en cubiculos de comida, colocacion de mallas protectoras contra excremento de
aves pinturas y fachadas en materiales preestablecidos, entre otros. Se hace
necesario cumplir con todos los requerimientos que garanticen la salubridad al
interior y exterior de la Plataforma, como quiera que los procedimientos de
manipulacion distribucion y preparacion de alimentos, requieren de condiciones
optimas de calidad

Se observoé en las calles contiguas a la Plataforma, gran cantidad de negocios que
ofrecen y comercializan alimentos crudos y preparados que requieren control de la
alcaldia local, policia y Secretaria de Salud, a fin de evitar invasién de espacio
publico, afectacion al medio ambiente y presencia de basuras.

Ofra situacion observada es el alto indice de inseguridad del sector, que afectara
tanto a usuarios, trabajadores y proveedores de la Plataforma, por lo que se
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requiere coordinar con las autoridades competentes un sistema de seguridad del
sector tanto en la plataforma como en sus alrededores.

* No se observa cerramiento en malla de la construccion lo que podria facilitar el
acceso de roedores, aves y todo tipo de animales.

* Debe garantizarse la pronta operacién y puesta en funcionamiento de la planta.
Como quiera que se esta asumiendo los costos de seguro y celaduria, pese a que
no esta en funcionamiento.

Teniendo como base lo anterior y considerando el monto de recursos publicos invertidos
para la Implementacién del plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad
alimentaria de Bogota D.C.", PMASAB., en el marco de la construccion de la Plataforma
Logistica "Los Luceros’, solicitamos tomar l|as acciones pertinentes, oporfunas vy
articuladas tendientes a garantizar la plena efectividad de los recursos invertidos, en la
culminacion de las obras complementarias, solucion de riesgos en materia de salubridad y
celeridad en la operacion y puesta en funcionamiento oportuno de la Plataforma, y el
fortalecimiento, articulacion y ejecucion de acciones conjuntds &ntre la Secretaria de
Desarrollo, el IPES, la Policia Metropolitana, el IDU, la Alcaldi

Por ello, comedidamente le solicito informar a la mayor brevedad, las acciones que se van
a emprender para mitigar los riesgos detectados y |3 fecha que se tiene programada para

MIGUEL ANGEL MORALESRUSSI RUSSI "\

Elabort: Drea. Eccehomo Barajas Moina, Marlen Rodrigues Zamo
Rawist: Carman Sofia Prieto Dueflas Subdirectora de Fiacallzacdn
Aprobd Manica Cedain Paima Directorn Técnica Hacenda, Desarollo Econdmico, indiusina y Turisma
Ajustd Gabriel E. Riveros. B Aseacr Despacho
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